
ま
え
が
き

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…
…

ⅰ

原
子
力
推
進
の
妨
げ
は
推
進
側
の
中
に
あ
る

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

ⅱ

幻
想
の
石
油
危
機

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…
…

ⅲ

第
三
世
代
に
よ
る
改
革

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…
…

ⅳ

原
子
力
に
多
様
性
を

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

ｖ

「
リ
セ
ッ
ト
」
を
試
み
る
意
思
と
能
力

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

ⅵ

政
策
研
究
者
の
弁
明

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

ⅶ

序
　
章
　
問
題
意
識
と
提
言
の
要
点

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…
…

１

１
　
過
去
の
原
子
力
政
策
の
呪
縛
を
断
て

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

３

２
　
原
子
力
開
発
環
境
の
変
化
を
認
識
せ
よ
　
…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…
…
　
６

第
１
章
　
Ｆ
Ｂ
Ｒ
を
ど
う
す
る
か

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

９



－

未
来
へ
の
保
険
と
し
て
Ｆ
Ｂ
Ｒ
開
発
計
画
を
再
構
築
せ
よ
―

１
　
Ｆ
Ｂ
Ｒ
導
入
の
必
要
性
：

意
志
決
定
は
二
〇
三
〇
年
ま
で
の
ば
せ
る

…

…

…

…

…

…
1
1

1
・
１
　
グ
ロ
ー
バ
ル
・
シ
ナ
リ
オ
：
ウ
ラ
ン
資
源
は
不
足
し
な
い
…
…
…
…
…
…
…
…
…
1
1

１
・
２
　
わ
が
国
に
と
っ
て
の
必
要
性
：
国
産
工
不
ル
ギ
ー
の
虚
構
…
…
…
…
…
…
…
…
…
1
3

２
　

Ｆ
Ｂ
Ｒ
開
発
の
目
的
と
必
要
性
：
不
確
実
性
に
対
す
る
保
険

…

…

…

…

…

…

…

…
1
4

2
・
１
　
保
険
と
し
て
の
Ｆ
Ｂ
Ｒ
：
増
殖
性
能
が
鍵

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…
1
4

2
・
２
　
現
在
の
Ｆ
Ｂ
Ｒ
開
発
計
画
は「
保
険
の
五
原
則
」
に
あ
わ
な
い

…

…

…

…

…

…

…

…
…
1
6

3
　
選
択
肢
と
し
て
確
保
し
て
お
く
た
め
の
条
件
：

ミ
ニ
マ
ム
コ
ス
ト
で
多
様
な
選
択
肢
を

・
…
1
8

3
・
１
　
知
識
の
継
承
と
技
術
革
新
能
力
の
確
保

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…
…
1
9

3
・
２
　
「
も
ん
じ
ゅ
」
は
期
限
付
き
で
運
転
継
続
を
　
…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…
…
　
2
1

3
・
３
　
実
証
炉
計
画
は
白
紙
、
関
連
研
究
施
設
に
は
優
先
順
位
を

…

…

…

…

…

…

…

…

…
2
1

3
・
４
　
エ
不
ル
ギ
ー
政
策
全
体
の
中
で
Ｆ
Ｂ
Ｒ
を
位
置
づ
け
よ
　：
：

…

…

…

…

…

…

…

……
　
2
4

4
　
不
可
逆
的
な
政
策
は
避
け
よ
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
2
5

第
２
章
　

使
用
済
み
燃
料
を
ど
う
す
る
か

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…
2
7

―
「
貯
蔵
」
を
戦
略
的
に
位
置
づ
け
よ
―

１
　

使
用
済
み
燃
料
対
策
は
喫
緊
の
課
題

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…
2
9

２
　

「
使

用

済

燃

料

貯

蔵

対

策

検

討

会

」

最

終

報

告

書

：

そ

の

功

罪

…

…

…

…

…

…

…

…
3
2

2

・
１
　
「
検

討

会

」

の

経

緯

と

報

告

書

の

骨

子

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…
3
2

2

・
２
　
「
検

討

会

」

報

告

書

の

意

義
：

確

実

な

実

施

に
向

け

た

決

意

表

明

…

…

…

…

…

…

…
…
3
4

2

・
３
　
「
検

討

会

」

報

告

書

に

お

け

る

疑

問

点
：

リ

サ

イ

ク

ル

燃

料

資

源

と

は
？
・
　・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
　
3
5

2

・
４
　
「
検

討

会

」

報

告

書

の

評

価
：

根

拠

た

る

セ

キ

ュ

リ

テ

ィ

論

の

立

証

の

欠

如

…

…

…

…

…
3
7

3
　

使

用

済

み

燃

料

管

理

の

考

え

方

：

す

べ

て

の

選

択

肢

を

取

り

あ

げ

て

評

価

せ

よ

…

…

…
…
4
3

3

・
１
　

貯

蔵

の

戦

略

的

意

義

：

正

規

の

路

線

と

し

て

の
位

置

づ
け

を

…

…

…

…

…

…

…

…
…
4
3

3

・
２
　

使

用

済

み

燃

料

対

策

の

多

様

な

形

態

：

期

間

、

規

模

、

立

地

条

件

に

応

じ

た

活

用

を

…

…
…
4
5

3

・
３
　

貯

蔵

サ

イ

ト

確

保

の

条

件

：

誠

実

か

っ

大

胆

な

発

想

を

持

て

…

…

…

…

…

…

…

…
…
4
8

3

・
４
　

使

用

済

み

燃

料

直

接

処

分

：

政

策

オ

プ

シ

ョ

ン

と

し

て

認

識

し

、
研

究

開

発

に

着

手

せ

よ

…
5
0

4
　

単

一

路

線

か

ら

の

脱

却

を

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…
5
1

第

３

章
　

プ

ル

ト

ニ

ウ

ム

を

ど

う

す

る

か

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…
5
5

－

再

処

理

・

プ

ル

ト

ニ

ウ

ム

利

用

政

策

を

転

換

し

、

余

剰

削

減

に

徹

せ

よ

―

１
　

余

剰

削

減

は

世

界

の

流

れ
：

商

業

価

値

、

節

減

効

果

に

期

待

す

る

な

…

…

…

…

…

…
5
7

2
　

再

処

理

・

プ
ル

ト

ニ

ウ

ム

政

策

の

転

換

：

需

要

に

合

せ

た

再

処

理

政

策

に

…

…

…

…

…
6
1



３
　

六
ヶ
所
再
処
理
施
設
の
見
直
し
：

時
期
、
規
模
、
技
術
を
再
考
し
経
済
性
の
向
上
を

…

…
6
2

4
　

プ
ル
サ
ー
マ
ル
の
実
施
・
・
余
剰
削
減
を
目
的
と
し
て
、
政
府
も
援
助
を

…

…

…

…

…
…
6
5

5
　
国
際
的
視
野
で
思
い
き
っ
た
政
策
転
換
を

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…
…
6
8

第
４
章
　

放
射
性
廃
棄
物
を
ど
う
す
る
か

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…
7
1

―
リ
ス
ク
に
も
と
づ
い
た
計
画
評
価
を
－

１
　

健
康
・
環
境
リ
ス
ク
問
題
と
し
で
放
射
性
廃
棄
物
基
本
法
を
制
定
せ
よ
　
…

…

…

…

…
…
　
7
4

1
・
１
　
現
行
規
制
で
は
限
界
が
あ
る

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…
…
7
4

1
・
２
　
世
界
の
環
境
政
策
の
流
れ
は
リ
ス
ク
に
も
と
づ
い
た
規
制

…

…

…

…

…

…

…

…

…
7
5

1
・
３
　
リ
ス
ク
に
も
と
づ
い
た
判
断
と
政
策
決
定
過
程
へ
の
国
民
の
参
加
を
中
核
に

…

…

…

…
…
7
7

2
　
い
ま
取
り
組
む
べ
き
対
策
は
何
か
：

時
間
的
な
優
先
順
位
、
そ
の
理
由
を
示
せ

…

…

…
…
7
9

3
　
高
レ
ベ
ル
放
射
性
廃
棄
物
対
策
：

時
間
を
か
け
で
民
主
的
プ
ロ
セ
ス
を
追
求
せ
よ

…

…
…
8
2

4
　
高
レ
ベ
ル
放
射
性
廃
棄
物
処
分
の
研
究
開
発
：

リ
ス
ク
に
も
と
づ
い
た
優
先
順
位
付
け
を

・
・
8
5

5
　
ゼ
ロ
リ
ス
ク
議
論
か
ら
脱
却

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…
8
7

第
５
章
　

規
制
緩
和
を
ど
う
考
え

る
か

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…
…
9
5

―
不
確
実
性
を
減
ら
し
、
競
争
力
を
高
め
よ
―

１
・

標
準
化
の
徹
底
、
開
発
リ
ー
ド
タ
イ
ム
の
短
縮
、
エ
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ
能
力
の
強
化
を
図
り
、

投
資
リ
ス
ク
を
軽
減
せ
よ
　
…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…
…
　
9
8

1

．
１
　
標
準
化
の
徹
底
を
図
れ

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…
…
9
8

1
・
２
　
工
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ
能
力
を
強
化
せ
よ
　…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…
…
　
1
0
2

2
　
不
確
実
な
部
分
を
取
り
除
け

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…
1
0
3

2

．
１
　
米
国
で
は
原
子
力
は
電
力
会
社
の
重
荷
に

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…
1
0
3

2
・
２
　

バ
ッ
ク
エ
ン
ド
の
不
確
実
性
を
減
ら
せ

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…
…
1
0
4

3
　
国
の
役
割
に
つ
い
で
徹
底
的
な
議
論
を

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…
…
1
0
5

4
　
既
存
設
備
の
可
能
な
限
り
の
延
命
化
を
図
れ

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…
1
0
7

5
　
危
機
を
好
機
に
　
…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…
…

ｍ

第
６
章
　

原
子
力
発
電
所
立
地
を
ど
う
す

る
か

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…
…
1
1
9

－

地
元
と
の
新
た
な
る
関
係
を
築
け
―

１
　

原
子
力
発
電
所
立
地
が
難
航
し
で
い
る
背
景

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…
…
1
2
0

1
・
１
　
原
子
力
発
電
所
立
地
行
詰
り
の
原
因
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
1
2
1

1
・
２
　
原
子
力
発
電
所
立
地
問
題
を
検
討
す
る
視
点

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…
…
1
2
4

2
　
立
地
手
続
き
を
円
滑
に
進
め
る
た
め
に

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…
…
1
2
5

3
　
現
状
の
地
域
支
援
制
度
は
考
え
方
を
抜
本
的
に
改
め
ね
ば
な
ら
な
い

…

…

…

…

…

…
1
3
0



３

．
１
　
電
源
三
法
制
度
の
見
直
し
を

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…
…
1
3
0

3
・
２
　
地
域
支
援
寄
付
金
制
度
の
確
立
を

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…
1
3
3

3
・
３
　
形
骸
化
し
で
い
る
電
調
審
制
度
を
一
新
せ
よ
　
…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

……
　
1
3
5

4
　
こ
れ
か
ら
の
立
地
の
あ
り
方

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…
1
3
7

5
　
時
代
は
新
た
な
電
源
立
地
を
求
め
て
い
る
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
1
4
0

第
７
章
　
原
子
力
外
交
を
ど
う
す
る
か
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
1
4
3

－

核
軍
縮
・
核
不
拡
散
で
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
せ
よ
－

１
　

原
子
力
外
交
の
歴
史
と
わ
が
国
の
対
応

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…
…
1
4
6

1
・
１
　
ル
ー
ツ
か
ら
Ｉ
Ｎ
Ｆ
Ｃ
Ｅ
ま
で
：
徹
底
し
た
核
管
理
か
ら
平
和
利
用
と
の
共
存
へ

…

…

…
1
4
6

1

．
２
　
一
九
八
〇
年
代
か
ら
冷
戦
終
了
ま
で
：
新
秩
序
の
必
要
性

…

…

…

…

…

…

…

…

…
1
4
8

1
・
３
　
わ
が
国
の
原
子
力
外
交
：
平
和
利
用
を
優
先
、
弱
い
安
全
保
障
の
概
念

…

…

…

…

…
…
1
5
0

2
　
最
優
先
課
題
と
わ
が
国
の
取
り
う
る
政
策

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…
…
1
5
2

2
・
１
　
余
剰
核
物
質
の
管
理
・
処
分
問
題
：
民
生
用
も
含
む
包
括
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
確
立

…

…

…
…
1
5
2

2
・
２
　
核
保
有
国
と
核
疑
惑
国
へ
の
対
処
：

被
爆
国
と
し
て
の
地
位
を
生
か
せ

…

…

…

…

…
…
1
5
5

2
・
３
　
核
軍
縮
・
核
不
拡
散
へ
の
技
術
的
貢
献
：
「
核
軍
縮
技
術
イ
ニ
シ
ア
チ
ブ
」
の
提
案

…

……
1
5
7

2
・
４
　
北
東
ア
ジ
ア
の
核
不
拡
散
と
安
全
保
障
：
K
E
D
O
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
使
用
済
み
燃
料
対
策
が
鍵
1
5
8

２

・
５
　

政

策
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