


大

統

領

教

書
(

一

九

七

〇

年

八

月
)

序

文

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
……

第

一

章

環

境

問

題

へ

の

理

解

一
九
七
〇
年
は
転
換
の
年
*

一
九
七
〇
年
以
前
の
歩
み
*

生

態

学

と

変

化

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
……

生
態
学
と
は
何
か
*

生
態
系
の
変
化
*

教

訓
*

環

境

問

題

の

種

類

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

汚

染

土
地
利
用



天
然
資
源

環

境
問

題

の
原
因

…
…
…

誤
っ
て
い
る
経
済
的
誘
因

価
値
観

人

口

テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー

移
動
性

行
政
機
関
の
仕
事
の
限
界

情
報
ギ
ャ
ッ
プ

環
境

問
題

の
影

響

…
…
…

健

康

美
的
感
覚

経
済
的
コ
ス
ト

自
然
の
体
系

環
境

問

題

の

解
決

…
…
…



第

二

章

環

境

改

善

の

た

め

の

国

の

機

構

現
在
の
機
構
の
不
備
*

連

邦

政

府

の

政

策

立

案

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

環
境
問
題
委
員
会
の
設
置

政
策
決
定
の
さ
い
の
新
し
い
措
置

環
境
問
題
委
員
会
の
活
動

国

の

機

構

の

再

編

計

画

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

環
境
保
護
局

国
家
海
洋
大
気
局

総
合
的
な
着
手

第

三

章

水

質

汚

濁

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…・

水
質
汚
濁
の
認
識
*

人
間
と
水
*

水
質
汚
濁
の
地
域
*



自
然

の

プ

ロ
セ

ス
と

水
質
汚

濁

…
…・

C
O
D
お
よ
び
B
O
D
*

湖
沼
の
死
*

水

の
汚

れ

は

ど
こ

か
ら

来

る

の

か
.
.
・

工
場
廃
水

都
市
廃
水

農
業
廃
水

そ
の
他
の
原
因

水

質
汚

濁

は
何

を
も

た

ら

す

か

…
…

健
康
に
対
し
て
…
…

リ
ク
レ
ー
シ
ョ
ン
に
対
し
て
…
…

美
観
に
対
し
て
…
…

漁
業
に
対
し
て
…
…

農
業
に
対
し
て
…
…

工
業
用
水
に
対
し
て
…
…

都
市
用
水
に
対
し
て
…
…



水

質

汚

濁

防

止

に

要

す

る

コ

ス

ト

…
…
…
…

政

府

の

活

動

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

連
邦
政
府
の
努
力

州
の
努
力

現

状

分

析

に
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

問
題
点
と
そ
の
解
決

栄
養
物
濃
縮

毒
性
基
準

熱

廃

水

州
の
計
画

地
方
の
計
画

監
視
と
情
報

何

を

な

す

べ

き

か
I

委

員

会

勧

告

―

将
来
へ
の
展
望



第

四

章

大

気

汚

染

・

大
気
汚
染
の
歴
史
*

光
化
学
ス
モ
ッ
グ
*

汚

染

物
質

お

よ
び
汚

染

源

…
…
…
…
……

一
酸
化
炭
素
*

粒
子
状
物
質
*

硫
黄
酸
化
物
*

炭
化
水
素
*

窒
素
酸
化
物
*

大

気
汚

染

は
何

を
も

た

ら
す

か

…
…

人
間
の
健
康
に
対
し
て
…

一
酸
化
炭
素
*

硫
黄
酸
化
物
*

二
酸
化
硫
黄
(亜
硫
酸
ガ
ス
)
*



光
化
学
オ
キ
シ
ダ
ン
ト
*

窒
素
酸
化
物
*

微
粒
子
基
準
*

植
物
と
物
質
に
対
し
て
…

視
程
に
対
し
て
.
:

気
候
に
対
し
て
…

大

気

汚

染

の
た

め

に

か

か

る

コ

ス

ト

被
害
に
よ
っ
て
…

防
止
の
た
め
に
・
:

大

気

汚

染

規

制

計

画

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

立
法
の
歴
史

連
邦
政
府
の
汚
染
規
制
活
動

大
気
汚
染
取
締
活
動
*

自
動
車
に
よ
る
汚
染
の
抑
制

大
統
領
の
修
正
案
*

硫
黄
酸
化
物
の
防
止



研
究
開
発

大
気
の
質
の
監
視

州
お
よ
び
地
方
の
実
施
計
画

評

価

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

固
定
汚
染
源

可
動
汚
染
源

監

視

州
お
よ
び
地
方
の
防
止
計
画

何

を

成

す

べ
き

か
I

委

員

会

勧

告

―

進

歩

へ

の
可

能

性

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

第

五

章

気

象

の

改

変

…
…
…

-

人
間
の
不
注
意
に
も
と
づ
く

人
間
と
気
象
*



過

去

の

気

象

変

化

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

一
万
年
前
に
遡
っ
て
*

い

か

に

し

て

人

間

は

気

象

を

変

え

う

る

か

炭
酸
ガ
ス
(
地
球
を
温
め
る
も
の
?
)

微
粒
粉
塵
(
地
球
を
冷
や
す
も
の
?
)

蒸
気
雲
(
そ
れ
は
気
象
を
変
化
さ
せ
る
か
?
)

人
間
と
熱
量
予
算

エ
ネ
ル
ギ
ー
生
産
(
消
滅
す
る
万
年
雪
)

ア
ル
ペ
ー
ド
の
増
加

水
面
の
油

都

市
(
熱
の
山
)

結

論

何

を

な

す

べ
き

か

ー

委

員

会

勧

告
-



第

六

章

固

形

廃

棄

物

ゴ
ミ
は
い
た
る
と
こ
ろ
に
あ
る
*

旧
式
な
ゴ
ミ
の
処
理
法
*

固

形

廃

棄

物

の

種

類

…
…
…
…
…
…
…
…

収

集

と

処

理

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

収
集
方
法

処
理
技
術

再

循

環

と
再

利

用

…
…
…
…
…
…
…
…
…

色
々
な
ゴ
ミ
の
選
別

廃
車
の
処
理

そ
の
他
の
品
目

国

の

役

割

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…



研

究

開

発

再

循

環

地

域

協

力

何

を

な

す

べ

き

か

―

委

員

会

勧

告

―

第

七

章

騒

音

、

殺

虫

剤

、

放

射

線

価

値

な

き

音
*

騒

音

騒

音

汚

染

の

原

因

騒

音

の

影

響

ジ

ェ

ッ

ト

機

の

騒

音
*

防

止

と

除

去

最

近

の

活

動

何

を

な

す

べ

き

か
-

委

員

会

勧

告

―

殺

虫

剤

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…



殺

虫

剤

と

そ

の

使

用

殺

虫

剤

の

影

響

殺

虫

剤

に

よ

る

汚

染
*

こ

わ

れ

易

い

卵
*

無

脊

推

動

物

の

中

毒
*

ガ

ン

と

奇

型
*

選

択

病

原

菌

の

利

用
*

殺

虫

剤

の

押

収
*

殺

虫

剤

規

制

の

効

果
*

何

を

な

す

べ

き

か
1

委

員

会

勧

告
-

放

射

線

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…
…

放

射

線

の

影

響

放

射

線

の

源

原

子

炉

安

全

記

録
(
R
e
a
c
t
o
r
S
a
f
e
t
y
R
e
c
o
r
d
)

放

射

活

性

廃

棄

物

の

貯

蔵

と

処

置

イ

オ

ン

化

放

射

線

に

対

す

る

防

禦

規

準



何
を
な
す
べ
き
か
-

委
員
会
勧
告
-

第

八

章

人

口

、

経

済

成

長

、

天

然

資

源

生
活
向
上
-

環
境
問
題
の
増
加
*

人

口

と

経

済

成

長

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

人
口
抑
制
-

価
値
観
の
変
革

移
動
を
好
む
国
民

G
N
P
-

そ
れ
は
有
益
か
有
害
か

幅
広
い
環
境
の
見
地
*

G
N
P
の
構
成
の
変
化
*

生
産
の
増
加
か
環
境
の
保
護
か
*

天

然

資

源

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

鉱
物
資
源
の
減
少

新
し
い
技
術
の
開
発
*

エ
ネ
ル
ギ
ー
ー

環
境
問
題
の
主
戦
場



エ
ネ
ル
ギ
ー
源
の
将
来

水
-

環
境
内
の
労
働
者

森
林
1

再
生
産
の
可
能
な
資
源

結

論

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

第

九

章

土

地

利

用

ア
メ
リ
カ
イ
ン
デ
ィ
ア
ン
と
土
地
利
用
*

土
地
の
用
途
と
所
有
者
*

土
地
の
開
発
*

土

地

の

現

状

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

都
市
環
境

郊
外
の
環
境

農
村
の
環
境

沿
岸
地
帯
の
環
境

自
然
環
境



政

府

の

影

響

力

…

…
…
…
…
…

…
…
…
…
…
…

…
…
…
…
…

…
…
…
…
…
…

土

地

利

用

の

管

理

税

制

連

邦

政

府

活

動

の

影

響

力

何

を

な

す

べ

き

か
1

委

員

会

勧

告

―

連

邦

政

府

活

動

の

土

地

利

用

に

与

え

る

イ

ン

パ

ク

ト

主
要

な
連

邦

政

府

施

設

水

資

源

管

理

プ

ロ

ジ

ェ

ク

ト

地

方

自

治

体

に

た

い

す

る

州

政

府

の

援

助

個

人

に

た

い

す

る

援

助

と

奨

励

第

十

章

国

際

協

力

…
…
…
…
…

…
…
…

…
…
…
…

国

境

線

を

越

え

て
*



世
界

的

広
が

り

を
持

つ
計

画

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

国
際
連
合

他
の
国
際
機
構

二
国
間
の
協
力

非
政
府
機
構

さ
ら

に

イ

ニ

シ
ア
テ

ィ

ブ
を
取

る

べ
き

分
野

世
界
を
監
視
す
る

脅
威
に
さ
ら
さ
れ
た
生
命
を
救
う

国
立
公
園
お
よ
び
世
界
の
相
続
財
産

海
中
で
の
協
力

海
洋
資
源

環
境
お
よ
び
国
際
開
発
計
画

国
際
的
に
組
織
す
る

第
十

一
章

市

民

の

参

加

…
…
…
…
…
…
…
・

市
民
の
関
心
*



新

し

い

自

然

保

護

者
*

地

方

組

織

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…
…

北

東

部

自

然

保

存

委

員

会

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…
…

地

域

と

州

全

体

の

活

動

組

織

で

あ

る

自

然

保

存

評

議

会

全

国

的

な

環

境

お

よ

び

自

然

保

存

組

織

…

…

…

…

…

…
…

市

民

組

織

と

地

球

の

日
*

民

間

取

得

と

土

地

信

託

に

よ

る

土

地

保

護

法

廷

で

の

市

民

グ

ル

ー

プ

他

の

専

門

家

の

反

応

環

境

改

善

の

た

め

の

全

国

連

合

第

十

二

章

環

境

教

育

一

環

境

教

育

の

意

味

す

る

も

の
*



待

て

な

い

教

育

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

高
等
環
境
教
育

学
校
で
の
新
制
度

全
国
組
織
の
活
動
*

環

境

改

善

に

大

量

の

人

材

訓

練

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

人
的
資
源
開
発
プ
ロ
グ
ラ
ム
*

第

十

三

章

現

在

お

よ

び

将

来

に

お

け

る

環

境

問

題

対

策

・

現
在
お
よ
び
将
来
に
何
が
必
要
か
*

概

念

規

定

の

必

要

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

制

度

強

化

の

必

要

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

財

政

改

革

の

必

要

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…



汚

染

規

制

の

必

要

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

監

視

と
研

究

の

必

要

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

優

先

順

位

の

体

系

化

の

必

要

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

包

括

的

な

政

策

の

必

要

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

結

論

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

解

説

・

付

一

九

七
〇

年

二

月

大

統

領

教

書

公

害

用

語

集

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
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